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= Introdugao

= |Introducao

A OIT sempre esteve fortemente comprometida com a protecdo da seguranca e salde dos
trabalhadores. Isso se destaca entre os objetivos constitucionais da OIT.

O Preambulo da Constituicdo da OIT (1919) observa que “a protecao do trabalhador
contra doencas, enfermidades e lesdes decorrentes de seu emprego” esta entre as
melhorias “necessarias com urgéncia”.

A Declaracdo da Filadélfia da OIT (1944) reconhece a “obrigacdo solene” da Organizacao
de promover programas que alcancem “protecdo adequada para a vida e a salde dos
trabalhadores em todas as ocupacoes”.

O principio constitucional da protecdo da seguranca e salde dos trabalhadores foi
fortemente reafirmado em junho de 2022, quando a Conferéncia Internacional do Trabalho
(CIT), em sua 1102 Sessao, adotou a Resolugao sobre a inclusao de um ambiente de
trabalho seguro e saudavel, no marco da OIT dos principios e direitos fundamentais no
trabalho. A decisdo histdrica, expressa e apoiada pelos constituintes tripartidos da OIT,
revela um renovado compromisso coletivo com a protecdo da vida e da saide no trabalho.

A resolugdo reconhece a Convencao sobre Seguranca e Salde Ocupacional, 1981 (n° 155)
e a Convencao do Marco Promocional para Seguranca e Saude Ocupacional, 2006 (n° 187)
como Convengdes fundamentais, incorporando-a como uma quinta categoria de principios
e direitos fundamentais no trabalho .

Todos os Membros, mesmo que nao tenham ratificado estas duas Convengdes
fundamentais sobre seguranca e saide no trabalho (SST), tém agora a obrigacao,
decorrente do préprio fato de pertencer a Organizacdo, de respeitar, promover e realizar,
de boa fé e de acordo com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos fundamentais
objeto daquelas Convengoes, particularmente o direito a um ambiente de trabalho seguro
e saudavel.

Este livreto foi preparado para apoiar os constituintes da OIT na promogao e
implementacdo do principio fundamental e direito no trabalho de um ambiente de trabalho
seguro e saudavel. Descreve os requisitos estabelecidos nas convengdes fundamentais de
SST n.% 155 e 187, reconhecendo a complementaridade destes dois instrumentos para
garantir uma boa governanca de SST em nivel nacional e uma boa gestao de SST no local
de trabalho. Para fornecer mais orientagdes sobre a implementacao das Convengdes n°s
155 e 187, a publicacao também inclui disposicdes importantes das Recomendagbes! n°s
164 e 197, que as acompanham.

1 AsrecomendacOes servem como diretrizes ndo obrigatdrias. Em muitos casos, eles
complementam uma Convencao fornecendo diretrizes mais detalhadas.


http://www.ecomvoce.com.br/




= As convencdes fundamentais sobre Seguranga e Saude no Trabalho

Convencdes n° 155 e n° 187: o nucleo do marco
normativo da OIT sobre seguranca e saude no
trabalho

As convencOes fundamentais de SST contém disposicdes de ambito geral que abrangem
todos os ramos da atividade econdmica.

Os principios basicos das Convengbes n°s 155 e 187 sdo totalmente complementares e,
juntos, constituem um modelo para melhorias progressivas e sustentadas no sentido de
proporcionar ambientes de trabalho seguros e saudaveis.

As convengdes n.%s 155 e 187 servem de base para medidas adicionais de seguranga e
saude no trabalho, previstas noutros instrumentos especificos de SST.

Além disso, para alcancar progressivamente um ambiente de trabalho seguro e saudavel, os
Membros precisam levar em consideracdo os principios estabelecidos nos instrumentos da
OIT relevantes, para a estrutura promocional de SST.

A Recomendagdo do Quadro Promocional para a Seguranca e Salde Ocupacional, 2006 (N.° 197) lista no Anexo
os seguintes instrumentos da OIT relevantes para o quadro promocional para a seguranca e saude no trabalho.
Convengoes: Inspecdo do Trabalho (N°© 81) e seu Protocolo de 1995, Protecdo contra Radiagbes (N° 115),
Higiene (Comércio e Escritdrios) (N© 120), Beneficios por Acidente de Trabalho (N° 121), Inspegdo do Trabalho
(Agricultura) (N°© . 129), Cancer Ocupacional (n® 139), Ambiente de Trabalho (Poluicdo do Ar, Ruido e Vibragoes)
(n° 148), Seguranga e Saude Ocupacional (Estivaria) (n° 152), Seguranca e Saude Ocupacional (n® 155 ) e seu
Protocolo de 2002, Servicos de Saide Ocupacional (No. 161), Amianto No. (162), Seguranca e Salde na
Construcdo (No. 167), Produtos Quimicos (No. 170), Prevencdo de Acidentes Industriais Graves (No. 174) ,
Seguranga e Saude em Minas (n° 176) e Seguranga e Salde na Agricultura (n° 184). Recomendacdes: Inspecdo
do Trabalho (n° 81), Inspecdo do Trabalho (Minas e Transportes) (n° 82), Protecdo da Saude do Trabalhador
(n° 97), Estabelecimentos de Bem-Estar (n® 102), Protecao Radioldgica (n°® 114), Habitacdo dos Trabalhadores
(n° 115), Higiene (Comércio e Escritérios) (n° 120), Beneficios por acidente de trabalho (n® 121), Inspeccdo do
Trabalho (Agricultura) (n°® 133), Cancer Ocupacional (n°® 147), Ambiente de Trabalho (Poluicdo do Ar, Ruido e
Vibracao) (n°® 156), Seguranca e Saude Ocupacional (Estivaria) (n® 160), Seguranca e Saude Ocupacional (n°
164), Servicos de Salde Ocupacional (n°® 171), Amianto ( n® 172), Seguranga e Saude na Construcdo (n° 175),
Produtos Quimicos (n° 177), Prevencdo de Acidentes Industriais Graves (n° 181), Seguranga e Salde em Minas
(n° 183), Seguranca e Saude na Agricultura (n® 192) e Relagdo de Doencas Ocupacionais (n° 194).

As principais disposicoes das
Convencdes Fundamentais de SST

Adocao de uma abordagem estratégica dos sistemas

A Convencao de Seguranca e Saude Ocupacional de 1981 (n° 155) representa um
marco muito importante para a promocao de uma abordagem holistica da governanca
nacional de SST, orientada para politicas e focada na prevencao. Introduziu os principios de
uma politica nacional em relagdo a SST, enfatizando a necessidade de considerar a SST
como uma questdo de interesse nacional. Além de regulamentar de forma abrangente os
aspectos substantivos de uma politica nacional de SST, a Convencgao n°® 155 também define
as acoes necessarias em nivel nacional e empresarial.
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= Aspectos Gerais

Vinte e cinco anos depois, foi adotado o Quadro Promocional da Convencao sobre
Seguranga e Salde no Trabalho de 2006 (No. 187), visando promover uma cultura
nacional de seguranca e saude preventiva e alcangar progressivamente um ambiente de
trabalho seguro e saudavel. A Convencgao n. 187 apela ao estabelecimento de um Marco
nacional para a melhoria continua no dominio da SST, salientando a interdependéncia e
a natureza interativa dos seus diferentes componentes (isto €, a politica nacional de
SST, um sistema nacional de SST e um programa nacional de SST).

A Convencao n.° 187 é a primeira Convencao de SST a aplicar uma nova abordagem
integrada as atividades relacionadas com as normas da OIT, de modo a aumentar a sua
coeréncia, relevancia e impacto. Foi concebido como um instrumento abrangente com
conteldo promocional em vez de prescritivo, proporcionando flexibilidade para que a
abordagem se adapte a todos os Membros, independentemente do seu nivel de
desenvolvimento em SST ou do seu nivel de recursos.

Promocéo do principio da prevencao

O principio da prevencdo esta no cerne da SST, o que esta bem refletido nas convengdes
fundamentais n.% 155 e 187.

A Convencdo n° 155 estabelece que “o objetivo” da politica nacional deve ser prevenir acidentes e
danos a salde, minimizando, na medida do razoavelmente praticavel, as causas dos riscos
inerentes ao ambiente de trabalho.

A Convencdo n° 187 exige que os Membros promovam a melhoria continua da seguranca e salde
ocupacional para prevenir lesdes, doengas e mortes ocupacionais, pelo desenvolvimento, em
consulta com as organizagdes mais representativas de empregadores e trabalhadores, de uma
politica nacional, um sistema nacional e um programa nacional. A Convencao exige o
estabelecimento de uma cultura nacional preventiva de seguranca e saide, em que o principio da
prevencao receba a mais alta prioridade.

Fortalecimento do dialogo social em nivel nacional e no local de trabalho

Ambas as convengoes fundamentais descrevem uma estrutura com fungdes
complementares de governos, empregadores e trabalhadores na melhoria da seguranca
e salde no trabalho. Eles enfatizam a importancia da participacdo de empregadores e
trabalhadores, por meio de disposicOes expressas sobre consulta e cooperacdao nos
processos de tomada de decisdo e implementagao.

Em particular, é necessaria a consulta as organizagdes mais representativas de
empregadores e trabalhadores para desenvolver, implementar e rever a politica
nacional de SST, o sistema nacional de SST e o programa nacional de SST.

No local de trabalho, as Convencdes n%s 155 e 187 destacam a cooperagao entre a
administracdo, os trabalhadores e seus representantes como um elemento essencial
das medidas de SST. A Convencao n° 155 também prevé a consulta sobre SST dos
trabalhadores ou seus representantes.
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= As convencdes fundamentais sobre Seguranga e Saude no Trabalho

- O estabelecimento de uma estrutura nacional
paraa SST

Politica Nacional de SST

Ambas as Convengbes n% 155 e 187 exigem que os Membros formulem uma politica
nacional de SST, a luz das condicbes e praticas nacionais, e em consulta com as
organizagdes mais representativas de empregadores e trabalhadores.

O que é uma politica nacional de SST?

Uma politica nacional de SST é uma acao especifica, deliberada e adoptada por um
governo ou organismo publico, em consulta com os parceiros sociais, para cumprir o
seu mandato no ambito da seguranca e da saude no trabalho.

Objetivo de uma politica nacional de SST

De acordo com a Convencao n° 155, o objetivo da politica deve ser prevenir acidentes
e danos a saude decorrentes, relacionados ou ocorridos no decorrer do trabalho,
minimizando, na medida do possivel, as causas dos riscos inerentes ao ambiente de
trabalho (Art. 4.2).

Principios orientadores para a acdo em SST

A Convencao N° 187 baseia-se nos principios estabelecidos no Artigo 4 da Convencao
NO 155 e acrescenta que o direito dos trabalhadores a um ambiente de trabalho
seguro e saudavel, deve ser promovido e avangado em todos os niveis relevantes
(Art. 3.2).

Ao formular a politica nacional de SST, a Convencdo No. 187 também exige que os
Membros promovam principios bdsicos como avaliacdo de riscos ou perigos
ocupacionais; combater os riscos ou perigos ocupacionais na fonte; e desenvolver
uma cultura nacional preventiva de seguranca e saude que inclua informacao,
consulta e treinamento (Art. 3.3).

A Convengdo n° 187 descreve uma cultura nacional preventiva de seguranca e satide como uma cultura
na qual o direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel é respeitado em todos os niveis, onde o governo,
empregadores e trabalhadores participam ativamente na garantia de um ambiente de trabalho seguro e
saudavel por meio de um sistema de direitos, responsabilidades e deveres definidos, e onde o principio da
prevencao recebe a mais alta prioridade.

Principais areas de atuagao

O artigo 5.2 da Convengdo n.° 155 enumera cinco areas principais de atuacao que a
politica nacional de SST deve ter em conta na medida em que afetem a seguranca e a
salide no trabalho e o ambiente de trabalho:

= concepgao, ensaio, escolha, substituicao, instalacao, disposicao, utilizagdo e manutengao
dos elementos materiais de trabalho (locais de trabalho, ambiente de trabalho,
ferramentas, maquinas e equipamentos, substancias e agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos, processos de trabalho);

= relagdes entre os elementos materiais do trabalho e as pessoas que executam ou
supervisionam o trabalho e adaptacao de maquinas, equipamentos, tempo de trabalho,
organizacao do trabalho e processos de trabalho as capacidades fisicas e mentais dos
trabalhadores;

= treinamento para garantir niveis adequados de seguranca e salde;
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= comunicagao e cooperacdo em todos os niveis;

= a protecdo dos trabalhadores e seus representantes de medidas disciplinares indevidas,
como resultado de acdes devidamente tomadas por eles em conformidade com a politica
nacional de SST.

Este Ultimo ponto sobre a protecao dos trabalhadores e seus representantes de medidas
disciplinares € complementado pelo Artigo 13 da Convengao No. 155, que exige que medidas
nacionais sejam tomadas para proteger os trabalhadores contra consequéncias indevidas, se
eles se afastarem de uma situacdo de trabalho quando tiverem motivos razodveis e,
justificativa para acreditar que representa um perigo iminente e grave para sua vida e/ou
saude.

A Recomendagdo n.° 164 enumera as areas técnicas de atuacao para as medidas a adotar
no ambito da politica nacional de SST, adequadas aos diferentes ramos de atividade
econdmica e aos diversos tipos de trabalho e, levando em conta o principio de dar prioridade
a eliminagao dos perigos nas suas fontes. Esses incluem:

= projeto, implantacdo, caracteristicas estruturais, instalacdo, manutencdo, reparacao e
alteracao de locais de trabalho e meios de acesso e saida;

= temperatura, humidade e circulagao do ar, iluminacao, ventilagao, ordem e limpeza dos
locais de trabalho;

= projeto, construcdo, uso, manutencao, teste e inspecao de maquinas e equipamentos
suscetiveis de apresentar riscos e, conforme o caso, sua aprovacao e transferéncia;

= prevencao do estresse fisico ou mental prejudicial devido as condicdes de trabalho;

= movimentacao, empilhamento e armazenamento de cargas e materiais, manual ou
mecanicamente;

= uso de eletricidade;

= fabricacdo, embalagem, rotulagem, transporte, armazenamento e uso de substancias e
agentes perigosos, eliminacdo de seus desperdicios e residuos e, conforme o caso, sua
substituicdo por outras substancias ou agentes ndo perigosos ou menos perigosos;

= Protecao contra Radiagao;

= prevengao e controle de riscos ocupacionais devido ao ruido e vibragdo, e altas e baixas
pressOes barométricas controle da atmosfera e outros fatores ambientais dos locais de
trabalho;

= prevengao de incéndios, explosdes e, medidas a tomar em caso de incéndio ou explosao;

= projeto, fabricacao, fornecimento, uso, manutengao e teste de equipamentos de protecao
individual e roupas de protecao;

= instalacdes sanitarias, lavabos, vestiarios e guarda-roupas, abastecimento de agua potavel
e quaisquer outras instalagdes de bem-estar;

= tratamento de primeiros socorros e estabelecimento de planos de emergéncia;

= vigilancia da saude dos trabalhadores.
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Atribuicao de fungoes e responsabilidades das principais partes interessadas

De acordo com a Convencao n° 155, a politica nacional de SST indicara as respectivas
funcdes e responsabilidades em relagdo a seguranca e salde ocupacional e ao ambiente
de trabalho das autoridades publicas, empregadores, trabalhadores e outros, levando
em consideracdo tanto o carater complementar de tais responsabilidades quanto de
condigOes e praticas nacionais (Art. 6).

A Recomendacdo n® 197 baseia-se nesses principios, afirmando que a politica nacional formulada na
Convengao n° 187 deve levar em consideracdo os principios da politica nacional estabelecidos na Convengao n®
155 (Parte II), bem como os direitos, deveres relevantes e responsabilidades dos trabalhadores, empregadores
e governos nessa Convencao (Paragrafo 1).

Revisao periodica da politica nacional de SST

A Convencao n° 155 exige a revisdo periddica da politica nacional de SST (Art. 4.1),
como uma caracteristica fundamental do processo politico nacional em relacao a SST.

O artigo 7.0 estabelece que a situagao relativa a seguranca e saude no trabalho e ao
ambiente de trabalho deve ser revista a intervalos adequados, globalmente ou em
areas especificas, com vista a identificar os principais problemas, desenvolver
métodos eficazes para resolvé-los e, definir prioridades de acao e avaliacdo de
resultados.

A exigéncia da politica é, portanto, um processo dinamico e ciclico. Por meio da
revisdo periddica, o progresso cientifico e tecnoldgico e as mudancas nos ambientes
de trabalho podem ser incorporados a politica nacional.
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Sistema Nacional de SST

A Convengao n° 187 exige que os Membros estabelecam, mantenham, desenvolvam
progressivamente e, revisem periodicamente um sistema nacional de seguranca e salde
ocupacional, em consulta com as organizagdes mais representativas de empregadores e
trabalhadores.?

O que é um sistema nacional de SST?

A Convengao n.° 187 define o sistema nacional de SST como a infraestrutura que fornece
0 quadro principal para a implementacao da politica nacional e, dos programas nacionais
de seguranga e saude no trabalho (Art. 1(c)).

Ele detalha os elementos que o sistema nacional de seguranca e saude ocupacional deve
incluir em todos os casos (Art. 4.2) e, os elementos que deve incluir quando pertinente
(Art. 4.3).

Autoridade(s) nacional(is) competente(s)

De acordo com a Convengao n.° 187, o sistema nacional de SST deve incluir uma autoridade
ou 6rgao, ou autoridades ou Orgaos, responsaveis pela seguranca e saude no trabalho,
designados de acordo com a legislacdo e praticas nacionais.

A Convencao n° 155 enumera as fungdes que a autoridade (ou autoridades) competentes
devem assegurar que sejam progressivamente realizadas:

= a determinacao, sempre que a natureza e o grau de periculosidade o exijam, das
condicdes de concepgao, construcao e disposicdo das empresas, do inicio da sua
exploracdo, das principais alteracdes que lhes afetam e das suas finalidades, da
seguranca dos equipamentos técnicos utilizados no trabalho, bem como a aplicagdo de
procedimentos definidos pelas autoridades competentes;

= a determinacdo dos processos de trabalho e das substancias e agentes cuja exposicao
deva ser proibida, limitada ou sujeita a autorizacdo ou controle pela(s) autoridade(s)
competente(s); devem ser levados em consideracao os perigos a saude decorrentes da
exposicao simultanea a varias substancias ou agentes;

= 0 estabelecimento e aplicacao de procedimentos de notificacao de acidentes e doengas
profissionais, pelos empregadores e, se for caso, instituicdbes seguradoras e outras
diretamente interessadas, e a elaboracdo de estatisticas anuais sobre acidentes e
doencas profissionais;

2 De acordo com a Recomendagao n® 197, os Membros podem estender as consultas a outras partes
interessadas (Paragrafo 2(b)). A Recomendacdo n® 197 também estabelece que os Membros, ao
estabelecer, manter, desenvolver progressivamente e revisar periodicamente o sistema nacional de SST,
devem levar em consideracao os instrumentos da OIT relevantes para a estrutura promocional de
seguranca e saude ocupacional listados em seu anexo, em particular a Convengao n°. 155 e Convengoes
n% 81 e 129.

Deve-se notar que a Parte III da Convengdo No. 155 (Acdo em Nivel Nacional) descreve as principais
atividades e medidas a serem realizadas para garantir a implementacdo da politica nacional de SST. O
Artigo 8 exorta os Membros, por meio de leis ou regulamentos ou qualquer outro método compativel com
as condicOes e praticas nacionais, em consulta com as organizacdes representativas de empregadores e
trabalhadores envolvidos, a tomar as medidas necessarias para dar efeito a politica nacional de SST,
semelhante a intencdo do sistema nacional de SST da Convengao n° 187.
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= a realizacdao de inquéritos, sempre que os casos de acidentes de trabalho, doencas
profissionais ou quaisquer outros danos para a saude ocorridos durante ou relacionados
com o trabalho parecam refletir situagdes graves;

= a publicacao, anual, de informacdo sobre as medidas tomadas no ambito da politica
nacional de SST e, sobre acidentes de trabalho, doencas profissionais e outros agravos a
salde decorrentes ou relacionados com o trabalho;

= a introducao ou extensao de sistemas, tendo em conta as condigbes e possibilidades
nacionais, para examinar os agentes quimicos, fisicos e bioldgicos no que diz respeito ao
risco para a saude dos trabalhadores.

A Recomendacgado n° 164 fornece mais detalhes sobre as fungdes da autoridade competente, incluindo (entre outras):

= emitir ou aprovar regulamentos, cédigos de boas praticas ou outras disposicdes adequadas sobre SST
e ambiente de trabalho, tendo em conta as relagdes existentes entre seguranca e salde, por um lado,
e horas de trabalho e pausas para descanso, por outro;

= revisar periodicamente as leis e regulamentos de SST a luz da experiéncia e dos avangos da ciéncia e
tecnologia;

= realizar ou promover estudos e pesquisas, para identificar perigos e encontrar meios de supera-los;

= fornecer informacao e aconselhamento, de forma adequada a empregadores, trabalhadores e
promover a cooperagao entre estes e as suas organizagdes, com vista a eliminar os perigos ou reduzir
os riscos tanto quanto possivel (se for caso, um programa de formagdo especial para trabalhadores
migrantes devem ser fornecidos na sua lingua materna);

= estabelecer medidas especificas de prevengdo de catastrofes, coordenar e tornar coerentes as agoes a
desenvolver nos diferentes niveis, particularmente nas zonas industriais onde se situam empresas com
elevado potencial de risco para os trabalhadores e para a populacdo adjacente;

= fornecendo medidas adequadas para os trabalhadores com deficiéncia.

| Leis e regulamentos sobre SST

O sistema nacional de SST descrito na Convengao n° 187 deve incluir leis e regulamentos,
acordos coletivos, quando apropriado, e quaisquer outros instrumentos relevantes sobre
seguranca e saude ocupacional.

A Convencao n© 155 estabelece que os Estados membros devem tomar medidas, incluindo
leis ou regulamentos, para implementar o processo politico nacional. Inclui também
disposicoes sobre a seguranca do produto e a responsabilidade dos designers, fabricantes
e distribuidores. O Artigo 12 exige que aqueles que projetam, fabricam, importam,
fornecem ou transferem maquinas, equipamentos ou substdncias para uso profissional
certifiquem-se de que, usados corretamente, tais equipamentos e substancias ndo expdem
os operadores a perigos (na medida do possivel) e devem disponibilizar informacoes para
seu uso seguro. Este artigo representa mais uma aplicacao de uma abordagem preventiva
a SST, ao exigir que todos os equipamentos e substancias que entram no local de
trabalho sejam seguros, quando utilizados corretamente.

A Recomendagdo n° 164, estabelece que a autoridade ou autoridades competentes em cada pais devem emitir ou
aprovar regulamentos, cddigos de pratica ou outras disposicoes adequadas sobre seguranca e saude ocupacional e
ambiente de trabalho. Também exige a revisao dos atos legislativos relativos a seguranga e salide ocupacional e ao
ambiente de trabalho, a luz da experiéncia e dos avancos da ciéncia e tecnologia (Paragrafo 4).
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Mecanismos para garantir a conformidade

A Convencao N°© 187 identifica mecanismos para assegurar o cumprimento das leis e
regulamentos nacionais, incluindo sistemas de inspegao, como um componente chave do
sistema nacional de SST.

Além disso, a Convencao No. 155 estabelece que o cumprimento das leis e regulamentos de
SST deve ser assegurado por um sistema adequado e apropriado de inspecao e, que o
sistema de cumprimento deve prever penalidades adequadas para violagdes das leis e
regulamentos (Art. 9).

A Recomendacao No. 164 especifica que tal sistema de inspecdo deve ser guiado pelas disposicdes da
Convengao de Inspegao do Trabalho, 1947 (No. 81), e a Convengao de Inspecdo do Trabalho (Agricultura),
1969 (No. 129), e a Recomendacdo No. 197 identifica estes instrumentos como particularmente relevantes para
o quadro de promogao da SST.

A Convencao de Inspecao do Trabalho de 1947 (n° 81) aplica-se a industria e ao comércio
e estabelece uma série de principios relacionados com os dominios da legislacao abrangidos
pela inspecao do trabalho, as fungdes e organizacdes do sistema de inspecdo, os critérios
de recrutamento, o estatuto e os termos e condigdes de servigo dos inspetores do trabalho
e os seus poderes e obrigagoes. A Convencao n® 81, ao descrever as fungdes de um
sistema de inspecao do trabalho, inclui a aplicacdo das disposicOes legais relacionadas as
condigdes de trabalho, incluindo seguranca e saude (Art. 3.1(a)) e o fornecimento de
informagbes técnicas e aconselhamento aos empregadores e trabalhadores sobre os meios
mais eficazes para cumprir as disposigoes legais (Art.3.1(b)).

O Protocolo de 1995 a Convengao de Inspecdo do Trabalho estende a aplicagdo das
disposicdes da Convencao n° 81 aos locais de trabalho considerados ndo comerciais.

A Convencao de Inspecao do Trabalho (Agricultura), 1969 (n° 129), inclui disposicdes
semelhantes da Convengdao No. 81, para estabelecer e manter um sistema de
inspecao do trabalho na agricultura. Isso inclui a funcao de garantir a aplicacao dos
dispositivos legais relativos as condicdes de trabalho, incluindo seguranca e saude
(Art. 6.1(a)) e o fornecimento de informacdes técnicas e aconselhamento a
empregadores e trabalhadores sobre os meios mais eficazes de conformidade (Art.
6.1(b)).

Além disso, a Convencao No. 155 exige medidas para fornecer orientacdo aos empregadores e

trabalhadores para ajuda-los a cumprir as obrigacOes legais (Art. 10).

Acordos para promover a cooperagao entre
empregadores, trabalhadores e seus representantes

Entre os elementos a incluir no sistema nacional de SST, a Convencao n.° 187 refere-se a
disposicoes para promover, em nivel empresarial, a cooperacdo entre dirigentes, trabalhadores e

seus representantes como elemento essencial das medidas de prevencao laboral.

Conforme mencionado anteriormente, a Convencdao n® 155 destaca a comunicacao e a
cooperagao nos niveis da empresa e em todos os outros niveis apropriados até, e incluindo, o

nivel nacional como uma das principais esferas de agao da politica nacional de SST.
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Para facilitar essa cooperacao entre a gestdo, os trabalhadores e os seus representantes, as Recomendacdes
n.° 164 e 187 promovem a nomeagao de representantes dos trabalhadores em matéria de SST e/ou a criagao
de comissGes mistas de seguranga e salde, de acordo com a legislagdo e prética nacionais (Paragrafo 12(1) e
5(f) respectivamente). Ambas Recomendacoes n°s 164 e 197 também se referem a prestacao de informacoes e
aconselhamento a empregadores e trabalhadores, suas respectivas organizacdes e a promover ou facilitar a
cooperacao entre eles com o objetivo de eliminar ou minimizar, na medida do possivel, perigos e riscos
relacionados ao trabalho (Paragrafos 4 e 5, respectivamente).

Outros elementos

ORGAO NACIONAL TRIPARTITE DE SST

Um elemento importante de um sistema nacional de SST identificado na Convengao
No. 187 é o estabelecimento, quando apropriado, de um ou mais érgdos consultivos
nacionais tripartites, abordando questdes de seguranga e saude ocupacional (Art.
4.3(a)).

A Convencao No. 155 exige que os Membros, apds consulta o quanto antes possivel, com as
organizacdes mais representativas de empregadores e trabalhadores, e com outros érgaos
conforme apropriado, facam acordos (adequados as condicGes e praticas nacionais) para
assegurar a necessaria coordenagao entre diversas autoridades e organismos envolvidos nas
atividades de SST. Sempre que as circunstancias assim o exijam e, as condicOes e praticas
nacionais o permitam, estes acordos incluirdo a criagao de um érgao central (Art. 15).

A Recomendagdo n.° 164 especifica os principais objetivos destes acordos, incluindo (entre outros) atividades de
coordenagao no ambito da SST que sao exercidas em nivel nacional, regional ou local, por autoridades publicas,
por empregadores e suas organizagdes, por organizagbes e representantes de trabalhadores, e por outras
pessoas ou organismos interessados e promovendo o intercambio de opinides, informagdes e experiéncias em
nivel nacional, em nivel industrial ou de um ramo de atividade econdmica (Paragrafo 7 (c,d)).

A Recomendagdo n® 164 lembra que deve haver uma cooperacdo estreita entre autoridades publicas e
organizacdes representativas de empregadores e trabalhadores, bem como outros érgdos envolvidos em
medidas para a formulagdo e aplicagdo da politica nacional de SST (paragrafo 8).

SERVICOS DE INFORMACAO E ACONSELHAMENTO SOBRE SST

De acordo com a Convencdo n.° 187, um sistema nacional de SST deve incluir, quando
apropriado, servicos de informacao e aconselhamento sobre questdes de salde e seguranca
no trabalho (Art. 4.3(b)).

Conforme mencionado anteriormente, a Recomendagdo n.° 164 apela a autoridade competente em
SST para fornecer informacao e aconselhamento, de forma adequada, a empregadores e
trabalhadores e, a promover a cooperacdao entre eles e as suas organizagdes (paragrafo 4(d)). A
Recomendagdo também afirma que (conforme necessario em relagdo as atividades da empresa e
viavel em relacdo ao tamanho) devem ser tomadas providéncias para o recurso a especialistas para
aconselhar sobre problemas especificos de seguranca ou saude no trabalho ou supervisionar a
aplicagcdo de medidas para enfrenta-los (Paragrafo 13(b)).

Além disso, a Recomendacdo n® 197 prevé que os Membros aumentem a conscientizacdao publica e
no local de trabalho, sobre seguranca e salde ocupacional por meio de campanhas nacionais
vinculadas, quando apropriado, ao local de trabalho e a iniciativas internacionais (Paragrafo 5(a)).
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Dia Mundial da OIT para a Seguranca e Saude no
Trabalho

Desde 2003, a OIT celebra o Dia Mundial da Seguranca e Salde no
Trabalho, respeitando o evento de comemoragao dos trabalhadores,
também conhecido como Dia da Memdria dos Trabalhadores, organizado
em 28 de abril.

Esta campanha internacional anual visa aumentar a conscientizacao
sobre a importancia da SST e promover uma cultura preventiva global de
seguranca e saude. A cada ano, a OIT produz materiais sobre um tema
especifico e oportuno relacionado a seguranga e saude ocupacional,
como estresse no local de trabalho, saude e seguranga dos trabalhadores
jovens, futuro do trabalho, investimento em sistemas resilientes de SST e
construcao de uma cultura positiva de seguranca e salde .

TREINAMENTO SOBRE SST

A Convencao No. 187 exige a inclusao no sistema nacional de SST, quando apropriado,
do fornecimento de treinamento em SST (Art. 4.3(c)). A Convencao também considera o
treinamento como parte fundamental de uma cultura preventiva nacional de seguranca e
salde (Art. 3).

A Convencao n.° 155 refere-se a formacdo, qualificacdo e motivacdo das pessoas
envolvidas na obtencdao de niveis adequados de seguranca e salde como uma das
principais esferas de acao de uma politica nacional de SST (Art. 5(c)). Exige que os
Membros tomem medidas para promover, de forma adequada as condigOes e praticas
nacionais, a inclusdo de questdes de seguranca e salde no trabalho e do ambiente de
trabalho em todos os niveis de educagdo e formacao, incluindo ensino superior técnico,
médico e profissional, de forma a satisfazer as necessidades de formagao de todos os
trabalhadores (art. 14.2). Em nivel empresarial, a Convencdao No. 155 também exige
igualmente, que os trabalhadores e os seus representantes recebam formagao adequada
em matéria de segurancga e saldde no trabalho (Art. 19(d)).

A Recomendacdo n® 197 especifica que, ao promover uma cultura nacional preventiva de seguranca e salde,
0s Membros devem procurar promover mecanismos para oferecer educacdo e formacdo em matéria de SST,
em particular para gerentes, supervisores, trabalhadores e seus representantes e funcionarios publicos
responsaveis pela seguranca e salde. Eles também devem introduzir conceitos de seguranca e salde
ocupacional e, quando apropriado, competéncias, em programas educacionais e de treinamento vocacional
(Paragrafo 5(b, c)).

A Recomendacdo n° 164 especifica que — quando pertinente — deve ser fornecido um programa especial de
treinamento para trabalhadores migrantes em sua lingua materna (Paragrafo 4(d)).

SERVICOS DE SAUDE OCUPACIONAL

Como parte do sistema nacional de SST, a Convencao No. 187 exige o estabelecimento,
quando apropriado, de servicos de saude ocupacional, de acordo com a legislacdo e
praticas nacionais (Art. 4.3(d)).

A Recomendacdo No. 164 declara que (conforme necessario em relacao as atividades da empresa e praticavel
em relagdo ao tamanho) devem ser feitas provisdes para a disponibilidade de um servigo de saide ocupacional
e um servico de seguranca (Paragrafo 13(a)).
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A Convencao sobre Servicos de Saude Ocupacional, 1985 (N° 161) e a Recomendacédo (N° 171),
preveem a criacdo de servicos de salde no trabalho em nivel nacional e empresarial, designados para
garantir a implementacdo da politica de SST e das medidas de prevencdo e controle pertinentes, incluindo a
vigilancia da salde e resposta a emergéncias. Os servicos de saude no trabalho tém fungGes,
essencialmente, preventivas e sdo responsaveis por estabelecer e manter um ambiente de trabalho seguro e
saudavel que facilite a saude fisica e mental ideal e pela adaptacdo do trabalho as capacidades dos
trabalhadores. Esses servicos devem ser multidisciplinares e possuir total independéncia profissional em
relacdo aos empregadores, trabalhadores e seus respectivos representantes, no que se refere as suas
fungoes.

PESQUISA SOBRE SST

De acordo com a Convencgao No. 187, o sistema nacional de seguranca e salde no trabalho
deve incluir, quando apropriado, pesquisa sobre seguranca e salde ocupacional (Art.
4.3(e)).

Com vistas a dar efeito a politica definida na Convengdo No. 155, a Recomendacdo No. 164 especifica que a
autoridade competente deve realizar ou promover estudos e pesquisas para identificar perigos e encontrar
meios de supera-los (Paragrafo 4(c)).

A Convencao n° 155 exige medidas para garantir que aqueles que projetam, fabricam,
importam, fornecem ou transferem maquinario, equipamento ou substancias para uso
ocupacional realizem estudos e pesquisas ou mantenham-se atualizados com o
conhecimento cientifico e técnico (Art. 12(c)).

COLETA E ANALISE DE DADOS SOBRE LESOES E DOENCAS OCUPACIONAIS

Outro elemento-chave de um sistema nacional de SST identificado na Convencgao n° 187 é
o0 estabelecimento, quando apropriado, de um mecanismo para a coleta e analise de dados
sobre lesOes e doengas ocupacionais, levando em consideracao os instrumentos relevantes
da OIT (Art. 4(3) (f)).

Dentro das fungdes a serem desempenhadas pela autoridade competente em SST, a
Convengao n° 155 exige o estabelecimento e aplicacao de procedimentos para a
notificagdo de acidentes e doencas ocupacionais e a elaboragao de estatisticas anuais
sobre acidentes e doengas ocupacionais (Art. 11(c)). A Convencao prevé ainda a
publicacdo de informagdes sobre acidentes e doencas ocupacionais e outras lesdes
relacionadas ao trabalho (Art. 11(e)).

O Protocolo de 2002 (n® 155) foi adotado para promover a harmonizacdo dos sistemas de registro e
notificacdo. Inclui disposicdes adicionais sobre o estabelecimento e revisdo periddica dos requisitos e
procedimentos para o registro e notificagdo de acidentes e doencas ocupacionais, bem como para a
publicacdo de estatisticas anuais relacionadas.

No contexto das estatisticas de SST, a Recomendacao n® 197 convoca os Membros a
facilitar o intercambio de tais estatisticas e dados entre autoridades relevantes,
empregadores, trabalhadores e seus representantes (Paragrafo 5(d)).
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COLABORACAO COM REGIMES DE SEGURO OU DE PREVIDENCIA SOCIAL
RELEVANTES

De acordo com a Convencdo n.° 187, o sistema nacional de SST também deve incluir,
quando apropriado, disposicdes para colaboracdo com regimes de seguros ou de
previdéncia social relevantes que cubram lesoes e doencas profissionais (Art. 4.3(g)).

A Convencdo da OIT sobre Beneficios por Acidentes de Trabalho, 1964 [Anexo I alterado em 1980] (No. 121)
e sua Recomendacdo (No. 121) contém disposicdes sobre indenizagao por danos sofridos devido a acidentes e
doencas ocupacionais, bem como acidentes de trajeto.

O Anexo I sobre Doengas Profissionais foi emendado em 1980. A Convengao No. 121 foi posteriormente revisada pela
Recomendacdo sobre a Lista de Doencas Profissionais, 2002 (No. 194), que prevé atualizagbes regulares por um
comité tripartite de especialistas. A revisdo mais recente ocorreu em 2010.

MECANISMOS DE APOIO PARA MELHORAR AS CONDICOES DE SST NAS MPMEs
E NA ECONOMIA INFORMAL, BEM COMO PARA OUTROS GRUPOS ESPECIFICOS
DE TRABALHADORES

A Convencdo n® 187 também prevé a inclusdo no sistema nacional de SST de, quando
apropriado, mecanismos de apoio a melhoria progressiva das condicbes de seguranca e
salde ocupacional nas microempresas, nas pequenas e médias empresas (MPMES) e na
economia informal (Art. 4.3(h)).

A Recomendagdo n° 197 estabelece que os Membros devem procurar abordar as restricdes das MPMEs e
empreiteiros na implementacao de politicas e regulamentos de SST, em conformidade com a legislacao e praticas
nacionais (Paragrafo 5).

Além disso, de acordo com a Recomendagdo n® 197, com vistas a prevencdo de acidentes, doengas e mortes
ocupacionais, o sistema nacional deve fornecer medidas adequadas para a protecdo de todos os trabalhadores,
em particular, trabalhadores em setores de alto risco e trabalhadores vulneraveis, como os da economia informal
e os trabalhadores migrantes e jovens (Paragrafo 3).

A Recomendacdo n.° 164 também destaca a necessidade de contemplar a situacdo dos trabalhadores mais
vulneraveis (por exemplo, os trabalhadores com deficiéncia) na revisdao da politica nacional de SST (Paragrafo 9).

Finalmente, a Recomendagdo n° 197 refere-se a importancia de tomar medidas para proteger a seguranga e a
saude dos trabalhadores de ambos os sexos, incluindo a protecdo de sua saude reprodutiva (paragrafo 4).
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Programa Nacional de SST

A Convencao n© 187 exige que os Membros formulem, implementem, monitorem, avaliem
e revisem periodicamente um programa nacional de seguranca e salde ocupacional em
consulta com as organizagdes mais representativas de empregadores e trabalhadores.?

| O que é um programa nacional de SST?

De acordo com a Convencgao n® 187, um programa nacional de SST refere-se a qualquer
plano nacional que inclua objetivos a serem alcancados em um prazo predeterminado,
prioridades, meios de acdo formulados para melhorar a seguranca e salde ocupacional e
meios para avaliar o progresso (Art. 1 (c)).

Objetivos do programa nacional de SST

De acordo com a Convengao n® 187, um programa nacional de SST deve promover o
desenvolvimento de uma cultura nacional preventiva de seguranca e saude e, contribuir
para a protecdo dos trabalhadores, eliminando ou minimizando, na medida do possivel, os
perigos e riscos relacionados ao trabalho, em conformidade com a lei e a pratica nacional,
a fim de prevenir lesdes, doencas e mortes ocupacionais e promover a seguranca e a saude
no local de trabalho, entre outras disposicoes (Art. 5 (a, b)).

A Recomendacao n.° 197 especifica que o programa nacional de SST deve basear-se em principios de avaliacao
e gestdo de perigos e riscos, em especial no local de trabalho (paragrafo 7). Além disso, o programa nacional
de SST deve promover ativamente medidas e atividades de prevencao no local de trabalho que incluam a

participacao de empregadores, trabalhadores e seus representantes (paragrafo 10).

Principais caracteristicas do programa nacional de SST

A Convencao n.0 187 estabelece que o programa nacional de SST deve ser formulado e
revisto com base na analise da situagao nacional de SST, incluindo a analise do sistema
nacional de SST (Art. 5.2(c)). Deve incluir objetivos, metas e indicadores de progresso (Art.

5.2(d)).

De acordo com a Convengao n° 187, o programa nacional de SST deve ser apoiado, sempre
que possivel, por outros programas e planos nacionais complementares que ajudem a
alcancar progressivamente um ambiente de trabalho seguro e saudavel - por exemplo,
aqueles relacionados a saude publica e ao desenvolvimento econdmico (Art. 5.2(e)). O
programa nacional deve ser amplamente divulgado e, na medida do possivel, endossado e

langado pelas mais altas autoridades nacionais (Art. 5.3).

De acordo com a Recomendacao n.° 197, o programa nacional de SST deve identificar as prioridades de acao,
que devem ser revistas e atualizadas periodicamente (paragrafo 8). A Recomendacao também incentiva os
Membros, ao formularem e revisarem o programa nacional, a levarem em consideracao os instrumentos da
OIT relevantes para o quadro de promocao da seguranca e salde no trabalho, sem prejuizo de suas
obrigacoes decorrentes das Convencdes que ratificaram.*

3 De acordo com a Recomendagdo No. 197, os Membros podem estender as consultas a outras partes interessadas (Paragrafo 9).

4 Esses instrumentos estdo listados no Anexo da recomendagdo n° 197.
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= Perfil nacional de SST

A Recomendacao n° 197 incentiva os Membros a preparar e atualizar regularmente um perfil
nacional a ser usado como base para formular e revisar o programa nacional (Paragrafo 13).

| O que é um perfil nacional de SST?

O perfil nacional de SST € um documento de diagndstico. Resume a situacao existente em
matéria de SST e os progressos realizados para alcancar um ambiente de trabalho seguro e
saudavel.

| Principais caracteristicas do perfil nacional de SST

Os elementos do perfil nacional de SST estdo listados no paragrafo 14 da Recomendagdo n°
197. Estes incluem, conforme aplicavel:

= leis e regulamentos, acordos coletivos, quando apropriado, e quaisquer outros
instrumentos relevantes sobre seguranga e salde ocupacional;

= 3 autoridade ou organismo, ou as autoridades ou organismos, responsaveis pela
segurancga e saude no trabalho, designados de acordo com a legislacao e praticas
nacionais;

= 0S mecanismos para garantir o cumprimento das leis e regulamentos nacionais,
incluindo os sistemas de inspegao;

= as modalidades de promocao, em nivel da empresarial, da cooperacdo entre os
dirigentes, os trabalhadores e os seus representantes como elemento essencial das
medidas de prevencgao relacionadas ao local de trabalho;

= 0(s) érgao(s) consultivo(s) nacional(is) tripartite(s) que tratam de questdes de
saude e seguranca no trabalho;

= 0s servicos de informacdo e assessoria em seguranca e saude no trabalho;

= o0 fornecimento de treinamento em seguranga e saude ocupacional;

= 0s servicos de saude ocupacional de acordo com a legislacdao e praticas nacionais;
= pesquisa em seguranga e saude ocupacional;

= 0 mecanismo para a coleta e anadlise de dados sobre lesGes e doencas ocupacionais
e suas causas, levando em consideragao os instrumentos relevantes da OIT;

= as disposicOes relativas a colaboracdo com regimes de seguros ou de previdéncia
social pertinentes que cubram lesdes e doengas profissionais; e

= 0S mecanismos de apoio a melhoria progressiva das condicoes de seguranca e
saude no trabalho nas microempresas, nas pequenas e médias empresas e na
economia informal.
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= As disposicdes em foco

O perfil nacional de SST também deve incluir informag¢ées sobre os seguintes
elementos, quando pertinente:

= mecanismos de coordenacdo e colaboracao em niveis nacional e empresarial,
incluindo mecanismos de revisao de programas nacionais;

= normas técnicas, codigos de pratica e diretrizes sobre seguranca e saude
ocupacional;

= disposicOes educativas e de sensibilizacao, incluindo iniciativas promocionais;

= instituicOes técnicas, médicas e cientificas especializadas ligadas a varios aspectos
da seguranca e saude ocupacional, incluindo institutos de pesquisa e laboratérios
relacionados a seguranca e saude ocupacional;

= pessoal envolvido na area de seguranca e saude ocupacional, como inspetores,
oficiais de seguranca e saude, médicos do trabalho e higienistas;

= estatisticas de lesdes e doencas ocupacionais;

= politicas e programas de seguranca e saude ocupacional de organizagbes de
empregadores e trabalhadores;

= atividades regulares ou continuas relacionadas a seguranca e salde ocupacional,
incluindo colaboracao internacional;

= recursos financeiros e orcamentarios relativos a seguranca e saude ocupacional; e

= dados relativos a demografia, alfabetizacao, economia e emprego, conforme
disponiveis, bem como qualquer outra informacao relevante.
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- Atuacao em nivel empresarial

Requisitos para os empregadores

A Convencao No. 187 destaca a importancia de um sistema de direitos, responsabilidades e
deveres definidos em uma cultura preventiva de seguranca e saude (Art. 1(d)).

A Convencao No. 155 detalha os deveres dos empregadores. Por exemplo, de acordo com o
Artigo 16, eles serdo obrigados a:

= assegurar que, na medida do possivel, os locais de trabalho, maquinas, equipamentos e
processos sob seu controle sejam seguros e sem riscos a saude;

= assegurar que, na medida do possivel, as substancias e agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos sob seu controle ndo apresentem risco a saude quando forem tomadas as
medidas de protegao apropriadas;

= fornecer, quando necessario, roupas e equipamentos de protecdo adequados para prevenir,
na medida do possivel, o risco de acidentes ou efeitos adversos a saude.

A Convencao n° 155 também exige que os empregadores fornecam, quando necessario,
medidas para lidar com emergéncias e acidentes, incluindo providéncias adequadas de
primeiros socorros.

A Recomendagdo n° 164 fornece mais orientagOes sobre as responsabilidades dos
empregadores, incluindo:

= estabelecer por escrito sua politica e acordos no ambito da SST, e as varias
responsabilidades exercidas sob esses acordos, e levar essas informagdes ao
conhecimento de todos os trabalhadores, em um idioma ou meio que o trabalhador
compreenda prontamente (Paragrafo 14)

= verificar regularmente a implementacdo das normas de SST aplicaveis, por exemplo, por
meio de monitoramento ambiental, e realizar auditorias de seguranga sistematicas de
tempos em tempos (paragrafo 15(1));

= manter registros de SST (conforme definido pela autoridade competente), que podem
incluir registros de todos os acidentes de trabalho e danos a saude de notificacao
obrigatdria ocorridos durante ou em conexao com o trabalho, registros de autorizagdo e
isencdes sob leis ou regulamentos para supervisao da saude dos trabalhadores da
empresa e dados relativos a exposicao a substancias e agentes especificados (paragrafo
15(2)).
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As obrigacdes dos empregadores também podem incluir, conforme apropriado para diferentes
ramos de atividade econémica e diferentes tipos de trabalho, o sequinte: (Paragrafo 10)

= fornecer e manter locais de trabalho, maquinas e equipamentos e usar métodos de
trabalho que sejam tdo seguros e sem risco a salde quanto for possivel;

= dar as instrucbes e formagdo necessaria, tendo em conta as fungbes e capacidades das
diferentes categorias de trabalhadores;

= fornecer supervisdo adequada do trabalho, das praticas de trabalho e da aplicacdo e uso
de medidas de seguranca e salde no trabalho;

= estabelecer um sistema organizacional de seguranga e saude no trabalho e de ambiente de
trabalho adaptados ao porte da empresa e a natureza de suas atividades;

= fornecer, sem nenhum custo para o trabalhador, roupas e equipamentos de protegao
individual adequados que sejam razoavelmente necessarios quando os perigos nao
puderem ser evitados ou controlados de outra forma;

= assegurar que a organizacao do trabalho, particularmente no que diz respeito aos horarios
de trabalho e pausas para descanso, ndo prejudique a segurancga e a saude no trabalho;

- tomar todas as medidas possiveis com vista a eliminar a fadiga fisica e mental excessiva;

= realizar estudos e pesquisas ou por qualquer outra forma manter-se a par dos
conhecimentos cientificos e técnicos necessarios ao cumprimento das clausulas anteriores
(paragrafo 10).
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Além disso, a Convengao No. 155 prevé a colaboragao na aplicacao dos requisitos da
Convengao quando duas ou mais empresas exercem atividades simultaneamente em um
local de trabalho (Art. 17).

Organizacdo no local de trabalho

A Convencao n° 155 (Art. 19) exige a implementacdo de medidas em nivel empresarial, tais
como:

= 0s trabalhadores, no exercicio de sua atividade, cooperam para que a entidade patronal
cumpra as obrigacoes que lhe sao impostas;

= representantes dos trabalhadores da empresa cooperam com o empregador no ambito da
seguranca e salde ocupacional;

= 0s representantes dos trabalhadores de uma empresa recebam informagdes adequadas
sobre as medidas tomadas pelo empregador para garantir a seguranga e a saude no
trabalho e possam consultar suas organizacOes representativas sobre essas informagoes,
desde que nao divulguem segredos comerciais;

= 0s trabalhadores e os seus representantes na empresa recebem formacao adequada em
matéria de seguranca e saude no trabalho;

= trabalhadores ou seus representantes e, conforme o0 caso, suas organizagoes
representativas em uma empresa, de acordo com a legislagdo e pratica nacionais, podem
investigar e ser consultados pelo empregador sobre todos os aspectos de seguranga e
salde ocupacional associados a trabalho deles; para o efeito, podem ser contratados, de
comum acordo, consultores técnicos externos a empresa;

= um trabalhador comunica imediatamente ao seu superior hierarquico qualquer situacao
que ele tenha motivos razoaveis para acreditar que representa um perigo iminente e
grave para a sua vida ou salde; até que o empregador tome medidas corretivas, se
necessario, o0 empregador ndo pode exigir que os trabalhadores retornem a uma situacao
de trabalho em que haja perigo grave e iminente para a vida ou a saude.

A Recomendacdo n° 164 (paragrafo 16) especifica que tais medidas devem ter como objetivo garantir aos
trabalhadores:

= zelar por sua propria seguranga e a de outras pessoas que possam ser afetadas por suas agoes ou omissoes
no trabalho;

= cumprir as instrugdes dadas para a sua propria seguranca e salide e a dos outros e os procedimentos de
seguranca e saude;

= utilizar corretamente os dispositivos de seguranca e equipamentos de protecdo e ndo os tornar inoperantes;

= relatar imediatamente ao seu supervisor imediato qualquer situagdo que eles tenham motivos para acreditar
que possa representar um perigo e que eles préprios ndo possam corrigir;

= relatar qualquer acidente ou lesdo a salde que surja durante ou que tenha relagdo com o trabalho.
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A Convencdo n.° 155 também estabelece explicitamente que as medidas de SST nao devem
implicar quaisquer despesas para os trabalhadores (art. 21.9).

Abordagem do sistema de gestao de SST

A Recomendagdo No. 197 convoca os Membros a promover uma abordagem de sistemas
de gestdo para seguranca e salde ocupacional, como a abordagem estabelecida nas
Diretrizes sobre sistemas de gestdo de seguranca e saude ocupacional (ILO-OSH 2001).

Um sistema de gestdo de SST é um conjunto de elementos inter-relacionados ou
interativos para estabelecer politicas e objetivos de SST e para atingir esses objetivos. A
aplicacdo de uma abordagem sistémica a gestdo da SST nos locais de trabalho garante
que o nivel de prevencao e protecao seja continuamente avaliado e mantido por meio de
melhorias adequadas e oportunas.

Nesse contexto, as Diretrizes da OIT sobre sistemas de gestdo de seguranca e saude
ocupacional (ILO-OSH 2001) fornecem um modelo internacional Unico, refletindo a
abordagem tripartite da OIT e os principios definidos em seus instrumentos
internacionais de SST.

Estas diretrizes voluntdrias ajudam as organizacbes (empresas/locais de trabalho) a
implementar os principais elementos do sistema de gestdao de SST (ou seja, politica,
organizacao, planejamento e implementagdao, avaliagdo e acao para melhoria), para
promover a melhoria continua no desempenho de SST.

Politica _
W Organizando
trgblacllr?aa g?es o8 Responsabilidade e prestagao de

contas Competéncia e treinamento
— Documentaf;ao de SST
- Comunicagao

Politica

Organizando

Planejamento &
implementacao

Auditoria evisdo inicial
Planejamento,
desenvolvimento e
implementagao do
sistema

Objetivos de SST
Prevencao de perigos

Planeja
implementacdo

Acdo para
melhoria

Acdo para
melhoria

Agao preventiva e
corretiva
Melhoria continua

Avaliacao

Monitoramento de
desempenho e medigao
Investigacdo

Revisdo da Gestdo de
Auditoria
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Cooperacao no local de trabalho

Ambas convengbes n°s 155 e 187 reconhecem a importancia da cooperacdo entre a
administracao e os trabalhadores e seus representantes.

Conforme mencionado anteriormente, de acordo com a Convengao n® 187, um sistema
nacional de SST deve incluir dispositivos para promover, em nivel empresarial, a cooperagao
entre a administracao, os trabalhadores e seus representantes como um elemento essencial
das medidas de prevencao relacionadas ao local de trabalho (Art. 4.2(d)).

De acordo com a Convengao n° 155, a cooperagao entre a administragao e os trabalhadores
e/ou seus representantes dentro da empresa deve ser um elemento essencial das medidas
organizacionais e outras tomadas em conformidade com os artigos 16 a 19 da Convencao
que se relacionam com a agao em nivel empresarial (art. 20).

Para facilitar essa cooperagao, a Recomendagdo n° 164 prevé a nomeagao — quando apropriado e necessario e de
acordo com a pratica nacional — de delegados de seguranca dos trabalhadores, de comités de seguranca e saude
dos trabalhadores e/ou de comités conjuntos de seguranca e salde® (Paragrafo 12(1)). Esses delegados e comités
devem:

= receber informacOes adequadas sobre questbes de seguranca e saude, poder examinar os fatores que afetam
a seguranga e a saude e ser incentivado a propor medidas sobre o assunto;

= ser consultados quando forem consideradas novas medidas importantes de seguranga e salde e antes da sua
execucao, e procurar obter o apoio dos trabalhadores para tais medidas;

= ser consultados no planeamento de alteracdes dos processos de trabalho, conteldo do trabalho ou
organizacao do trabalho, que possam ter implicacdes na seguranca ou saude dos trabalhadores;

= ser protegidos contra demissoes e outras medidas que lhes sejam prejudiciais no exercicio das suas fungoes
no ambito da seguranca e salde no trabalho como representantes dos trabalhadores ou como membros de
comissOes de seguranca e saude;

= ser capaz de contribuir para o processo de tomada de decisdo em nivel empresarial em matéria de seguranca
e saude;

= ter acesso a todas as areas do local de trabalho e poder comunicar com os trabalhadores sobre questGes de
seguranca e saude durante o horario de trabalho no local de trabalho;

= ter liberdade para entrar em contato com os inspetores do trabalho;
= poder contribuir nas negociagdes da empresa em matéria de seguranca e salde no trabalho;

= ter tempo razodvel durante o horario de trabalho remunerado para exercer suas fungGes de seguranca e
saude e receber treinamento relacionado a essas funges;

= recorrer a especialistas para aconselhar sobre problemas especificos de seguranca e salde (paragrafo 12 (2)).

O incentivo para a criacdo de comités mistos de seguranca e salde e a designacdo de representantes de seguranca
e saude ocupacional dos trabalhadores (em conformidade com a legislacdo e as praticas nacionais) também é
mencionada na Recomendacgao No. 197 (Paragrafo 5(f)).

5 Nos comités mistos de seguranca e salde, os trabalhadores devem ter pelo menos uma representagdo igual a dos
representantes dos empregadores (Recomendagdo No. 164, Parégrafo 12(1)).
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Lista de verificacdo 1: Aplicacdo da Convencao n° 155

Requisito

Parte I. Escopo e definicéo

A protecdo de SST se aplica a todos os ramos de atividade econémica?
(Exclusbes permitidas ao ratificar a Convengao)

A protecdo de SST aplica-se a todos os trabalhadores dos ramos de atividade
econémica?
(Exclusdes permitidas ao ratificar a Convengao)

Parte Il. Principios da Politica Nacional

O Estado-Membro tem uma politica nacional coerente em matéria de SST e ambiente de
trabalho?

A politica nacional é formulada, implementada, revista periodicamente em consulta com
as organizacdes mais representativas de empregadores e trabalhadores?

O objetivo da politica nacional é prevenir acidentes e danos a saude decorrentes,
relacionados ou ocorridos durante o trabalho?

A politica nacional leva em consideragéo os seguintes elementos?

(a) projeto, teste, escolha, substituicdo, instalagéo, arranjo, uso e manutencao dos
materiais de trabalho (locais de trabalho, ambiente de trabalho, ferramentas, maquinas
e equipamentos, substancias e agentes quimicos, fisicos e bioldgicos, processos de
trabalho)

(b) relagdes entre os materiais do trabalho e as pessoas que executam ou
supervisionam o trabalho e adaptacdo de maquinas, equipamentos, tempo de trabalho,

organizacdo do trabalho e processos de trabalho as capacidades fisicas e mentais do
trabalhador

(c) treinamento, qualificacdes e motivagdes das pessoas envolvidas

(d) comunicacgéo e cooperagdo em todos 0s niveis

(e) protecao dos trabalhadores e seus representantes de medidas disciplinares em
resultado de a¢Bes no ambito da politica nacional

A politica nacional indica as funcdes e responsabilidades em matéria de SST das
autoridades publicas, empregadores, trabalhadores e outros?

Check

Artigo

4.1

4.1

4.2
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Requisito

O cenario emrelacdo a SST é revisado regularmente para identificar problemas e
prioridades de acdes?

lll. Acbes em nivel Nacional

Existem leis ou regulamentos (ou outros métodos) para dar efeito a politica nacional de
SST?

As leis e regulamentos foram adotados em consulta com organizagfes representativas de
empregadores e trabalhadores envolvidos?

Existe um sistema de fiscalizacéo para garantir a aplicacédo das leis e regulamentos?

Existem penalidades adequadas para violagdes de leis e regulamentos sobre SST?

Séo fornecidas orientagGes a empregadores e trabalhadores para auxilid-los a cumprir as
obrigacdes legais em matéria de SST?

A(s) autoridade(s) competente(s) define(m) a concepgao, construcéo e disposicao dos
empreendimentos, o inicio da sua exploragéo, as principais alteragdes que os afetem e as
alteracdes das suas finalidades, a seguranga dos equipamentos técnicos utilizados no
trabalho, a aplicacdo de procedimentos?

(Pode ser implementado progressivamente)

A(s) autoridade(s) competente(s) determina(m) processos de trabalho, substancias e
agentes cuja exposicao deve ser proibida, limitada ou sujeita a autorizag&o ou controle?
(Pode ser implementado progressivamente)

Existem procedimentos para notificagdo de acidentes e doengas ocupacionais?
(Pode ser implementado progressivamente)

Existem estatisticas anuais sobre acidentes e doengas ocupacionais?
(Pode ser implementado progressivamente)

Existe um sistema para investigar casos de acidentes de trabalho, doencas profissionais
e outros danos a saude que surjam durante ou associadas com o trabalho?
(Pode ser implementado progressivamente)

S&o publicadas, anualmente, informac8es sobre as medidas tomadas no ambito da
politica nacional de SST, sobre acidentes de trabalho, doencas ocupacionais e outros
lesdes a saude?

(Pode ser implementado progressivamente)

Existem sistemas para examinar agentes quimicos, fisicos e biolégicos quanto ao risco a
saude dos trabalhadores?
(Pode ser implementado progressivamente)

Check

[l

Artigo

9.1

9.2

10

11 (a)

11 (b)

11 (c)

11 (c)

11 (d)

11 (e)

11 ()
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Requisito Check  Artigo

Aqueles que projetam, fabricam, importam, fornecem ou transferem maquinas, D 12

equipamentos ou substancias para uso profissional:

a.certificar-se de que a maquina, equipamento ou substancia ndo apresenta perigos
para a seguranca e saude de quem a utiliza corretamente? D

b.disponibilizar informacdes (instalacao, uso, perigos, propriedades perigosas, D
instrucdes sobre como os perigos conhecidos devem ser evitados)?

c.realizar estudos e pesquisas ou de outra forma manter-se a par do conhecimento D
cientifico e técnico?

Um trabalhador que se afastou de uma situacao de trabalho (que ele tém motivos para
acreditar que representa um perigo iminente e grave para sua vida ou saude) esta E] 13
protegido de sancdes indevidas por lei e na pratica?

As questdes de SST séo contempladas em todos os niveis de ensino e formagéo (ensino D 14

técnico superior, médico e profissional)?

Existem disposi¢Oes adequadas as condi¢Bes e praticas nacionais para assegurar a
coordenacgdo necesséria entre as varias autoridades e érgéos (pode incluir a criacdo de [] 15
um 6rgéo central)?

IV. Acdes em nivel das empresas / companhias / fabricas

Existem leis ou regras que exijam que os empregadores assegurem que, na medida do
possivel, os locais de trabalho, maquinas, equipamentos e processos sob seu controle E] 16 (a)
nao apresentem riscos a saude?

Existem leis ou normas que obriguem os empregadores a assegurar que as substancias e
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos sob seu controle ndo apresentem risco a saude [] 16 (b)
(quando tomadas as devidas medidas de protecao)?

Existem leis ou regras que obriguem os empregadores a fornecer, quando necessério,
roupas e equipamentos de prote¢do adequados para prevenir riscos de acidentes ou E] 16 (c)
efeitos adversos a saude?

Existem leis ou regras para que os empregadores assegurem que, se duas ou mais
empresas exercerem atividades simultaneamente em um mesmo local de trabalho, elas E] 17
colaborem para garantir a implementacéo de suas obrigagbes de SST?

Existem leis ou regras que exijam que os empregadores fornegam medidas para lidar com 18
emergéncias e acidentes, incluindo primeiros socorros adequados? D

Existem requisitos para a adog¢ao de medidas no local de trabalho segundo as quais os D 19 (a)
trabalhadores cooperam com o seu empregador no a&mbito da SST?

Existem requisitos para a adog¢ao de medidas no local de trabalho segundo as quais os D 19 (b)

representantes dos trabalhadores cooperam com o empregador no &mbito da SST?
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Requisito

Existem requisitos para a adocao de medidas no local de trabalho segundo as quais os
representantes dos trabalhadores recebem informacdes adequadas sobre SST e possam
consultar as suas organizagbes?

Existem requisitos para a adogéo de medidas no local de trabalho segundo as quais os
trabalhadores e os seus representantes recebem treinamento adequado em SST?

Existem condigbes para adogé&o de medidas no local de trabalho que permitam aos
trabalhadores e os seus representantes terem a possibilidade de se informarem e serem
consultados pelo empregador sobre todos os aspectos da SST?

Existem requisitos para a adog¢ao de medidas no local de trabalho em que os
trabalhadores tém o dever de comunicar qualquer situagdo que represente um perigo
iminente e grave para a sua vida ou salde; e onde o empregador ndo pode exigir que 0
trabalhador retorne ao trabalho onde ha um perigo continuo para a vida e a saude?

Existem acordos ou medidas para assegurar a cooperagao entre a administracéo e os
trabalhadores e/ou seus representantes na empresa?

Esta assegurado por lei ou norma que as medidas de SST nao impliquem qualquer
despesa para os trabalhadores?

Check

Artigo

19 (c)

19 (d)

19 (e)

19 (f)

20

21
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Lista de verificacdo 2: Aplicacdo da Convencao n° 187

Requisito
Parte Il. Objetivo

O Estado-Membro promove a melhoria continua da SST para prevenir lesbes, doencas e
mortes profissionais, através do desenvolvimento de uma politica nacional, sistema
nacional e programa nacional, em consulta com as organiza¢gfes mais representativas de
empregadores e trabalhadores?

O Estado Membro toma medidas para alcangar um ambiente de trabalho seguro e
saudavel por meio de um sistema nacional e um programa nacional de SST, levando em
consideracao os principios estabelecidos nos instrumentos da Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT) relevantes para o quadro de promocao da seguranca e saude
ocupacional ?

O Estado-Membro promove a melhoria continua da SST para prevenir lesbes, doencgas e
mortes ocupacionais, através do desenvolvimento de uma politica nacional, sistema
nacional e programa nacional, em consulta com as organiza¢gfes mais representativas de
empregadores e trabalhadores?

Ill. Politica Nacional

O pais promove um ambiente de trabalho seguro e saudavel ao formular uma politica
nacional de SST?

O Estado-Membro promove e faz progredir o direito dos trabalhadores a um ambiente de
trabalho seguro e saudavel?

Ao formular a politica nacional, o Estado Membro promove principios basicos (avaliagdo
de riscos ou perigos ocupacionais; combate a riscos ou perigos ocupacionais na fonte;
desenvolvimento de uma cultura nacional preventiva de seguranca e sadde que inclua
informacéao, consulta e treinamento) em consulta com as mais representativas
organizacfes de empregadores e trabalhadores?

IV. Sistema Nacional (SN)

O pais estabelece, mantém, desenvolve progressivamente e revé periodicamente um
sistema nacional de SST, em consulta com as organiza¢gfes mais representativas de
empregadores e trabalhadores?

O sistema nacional de SST inclui leis e regulamentos, acordos coletivos quando
apropriado e outros instrumentos relevantes?

O sistema nacional de SST inclui uma autoridade ou 6rgédo (ou alguns) responséavel pela
SST?

O sistema nacional de SST inclui mecanismos para garantir o cumprimento de leis e
regulamentos, incluindo um sistema de fiscalizacdo?

O sistema nacional de SST inclui medidas para incentivar, em nivel empresarial, a
cooperacgdo entre a direcdo, os trabalhadores e os seus representantes?

= Anexos

Check

[l

Artigo

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2 (a)

4.2 (b)

4.2 (c)

4.2 (d)
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= As convencdes fundamentais sobre Seguranga e Saude no Trabalho

Requisito

O sistema nacional de SST inclui, quando pertinente, um érgao consultivo nacional
tripartite?

O sistema nacional de SST inclui, quando pertinente, servigos de informacao e
assessoria?

O sistema nacional de SST inclui, quando pertinente, a disponibilizacdo de treinamento
em SST?

O sistema nacional de SST inclui, quando apropriado, servicos de saude ocupacional?

O sistema nacional de SST inclui, quando apropriado, pesquisas sobre SST?

O sistema nacional de SST inclui, quando apropriado, um mecanismo de coleta e analise
de dados sobre lesdes e doengas ocupacionais?

O sistema nacional de SST inclui, quando pertinente, disposi¢cdes para colaboragédo com
seguradoras ou previdéncia social relevantes?

O sistema nacional de SST inclui, se for caso, mecanismos de apoio a melhoria
progressiva da SST nas micro, pequenas e médias empresas (MPME) e na economia
informal?

IV. Programa Nacional

O Estado-Membro formula, implementa, monitora, avalia e revé periodicamente um
programa nacional de SST em consulta com as organiza¢cdes mais representativas de
empregadores e trabalhadores?

O programa nacional de SST promove uma cultura nacional preventiva de seguranca e
saude?

O programa nacional de SST ajuda a minimizar os perigos e riscos relacionados com o
trabalho?

O programa nacional de SST foi formulado e revisto com base numa analise da situagéo
nacional de SST?

O programa nacional de SST inclui objetivos, metas e indicadores de progresso?

O programa nacional de SST é apoiado por outros programas e planos nacionais
complementares, sempre que possivel?

O programa nacional de SST é amplamente divulgado (e, se possivel, endossado e
langado pela mais alta autoridade nacional)?

Check

Artigo

4.3 (a)

4.3 (b)

4.3 (c)

4.3 (d)

4.3 (e)

4.3 (f)

4.3 (9)

4.3 (h)
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5.2 (a)

5.2 (b)

5.2 (c)

5.2 (d)

5.2 (e)
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